Bireut ent al Senatului
By Y777

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public

Analizand propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B547 din
5.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul dec organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in sensul
acordarii liberului acces la informatiile referitoare la actele de dispozitie
sau administrare privind bunurile mobile si imobile din domeniul public
si privat al statului ori al unitétilor administrativ-teritoriale.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
Intrucat instituie infractiuni, fiind astfel incidente prevederile art.73
alin.(3) litera h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnalam cé dispozitia din art.20" alin.(2), privind interzicerea
clauzelor de confidentialitatc sau a celor similare in actele juridice
prevazute la alin.(1) nu se incadreazi in obiectul de reglementare al
Legii nr.544/2001, care arc ca obiect exclusiv stabilirea regulilor privind
liberul acces ia informatiile de interes public, exceptiile de la aceastd
regula fiind limitativ prevazute In art.12.



Instituirca regulii prevazute in art.20' alin.(2), care vizeaza
conditiile de 1inchciere a actelor juridice .de dispozitie sau de
administrare rcferitoare la un bun mobil sau imobil apartinand
domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, poate fi realizatd insd prin includerea ei in
reglementérilc spcciale referitoare la modalitatea de incheiere a
acestor acte juridice. Astfel, in cazul bunurilor apartindnd domeniului
public, o astfel de normd ar putea fi cuprinsd in Legea nr.213/1998
privind proprictatca publica si regimul juridic al acesteia. In ceea ce
priveste bunurile proprietate privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, o astfel de normd ar putea fi cuprinsd in
reglementarile speciale care au in vedere regimul juridic al instranarii
sau, dupa caz, al administrarii acestora.

3. Referitor la norma propusa pentru art.20" alin.(3), sugeram
reanalizarea solutici privind impunerea publicdrii actelor aflate in
executare carc cuprind clauze de confidentialitate sau similare,
intrucit, conform art.15 alin.(2) din Constitutie, ,legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile”, iar pentru actele juridice incheiate deja, contractul
reprezinta legea partilor. In plus, nici instituirea unei astfel de
obligatii nu cstc in concordantd cu obiectul de reglementare al
Legii nr.544/2000.

De asemcnca, mentiondm ca indicarea, in cuprinsul art.20'
alin.(3), a termenului de ,,30 de zile de la data publicarii prezentei legi”
nu este corectd, intruct, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
dispozitiile modificatoare se integreazd in actul normativ de baza,
identificAndu-sc cu acesta. Prin urmare, un astfel de termen ar fi trebuit
prevazut intr-un articol distinct al proiectului, marcat ca art.IL Totodata,
semnaldm ca un ascmenea articol ar fi trebuit s cuprindd si 0 norma de
natura celei propusc pentru art.20" alin.(4) referitoare la subiectul ciruia
i revine obligatia prevazutd in alin.(3). Precizdm ca, in cuprinsul
alin.(4), se face referire in mod gresit la actul ,,adoptat sau emis”,
intrucat actele juridice prevazute la alin.(1) reprezintd contracte
incheiate intrc autoritatea publicd si alte entitati, asa cum, de altfel,
rezultd si din Expuncrca de motive.

4. In ceca cc priveste fapta incriminati in art.22', semnalim ci
din formularea textului rezulta ca subiectul activ al infractiunii este
o autoritatea publicii. Precizam ci o astfel de incriminare nu poate
fi realizata, intrucat, potrivit art.19' din Codul penal, autorititile
publice nu rispund penal.



Pe de altd parte, instituirea unei astfel de infractiuni nu se
coreleaza cu sistemul sanctionator instituit de Legea nr.544/2000, care
in art.21 prevedc ca ,refuzul explicit sau tacit al angajatorului
desemnat al unci autoritdti ori institutii publice pentru aplicarea
prevederilor prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea
disciplinara a celui vinovat”.

5. Avand in vedere observatiile de mai sus, apreciem ca
propunerea legislativa ar trebui s aiba drept obiect doar completarea
Legii nr.544/2001 cu norma genericd din cuprinsul art.20' alin.(1),
care ar putea fi introdusa ca alin.(2) al art.11" urmand sa se aplice,
daca este cazul, exceptiile previzute in art.12.

6. La articolul wunic, partea introductivd, este necesard
introducerea sintagmei ,,cu modificarile si completarile ulterioare”,
dupa expresia ,,23 octombrie 20047, intrucat dupd intrarea in vigoare,
actul de baza a sufcrit interventii legislative de natura modificérilor si
completarilor.”

PRESEPINTE.

dr. Dragos I\Liﬂi’:

Bucuresti
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